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HARTMUT EDSCHYK MdB
inmanpolitischer Sprocher der COU/CSU- Bundesiagsfnakiion

Herm

Dipl.<Ing. Dirk Reinecke

Vorsitzender JStorfall Bad Miander e V"
Angerstralhe 27 a

31848 Bad Minder

Sehr geehrter Harr Reinecke,

vielen Dank fir lhre mail vorm 13, Septerber 2005,

Die von lhnen angesprochenen Probleme und Defizite im 2ivil- und
Katastrophenschutz werden von der CDUJCSU-Bundestagsfraktion
seit langem thematisiert. Die Grundprobleme im Zivil- und Katastro-
phenschutz auch i Hinblick auf mégliche Terroranschlage und MNa-
turkatastrophen sind nicht gelost

Wie Sie zu Recht ausfilhren, fehlen ein zentralgesteuertes Krisenma-
nagement, eine einheitiche Fuhrungsstruktur for GroRschadensfalle
und einheitliche Sprachregelungen.

Das strukturelle Problem aufgrund der asymmetrischen Bedrohung
{Lander und Kommunen zustindig fir Gefahrenvorsorge aller Katast-
rophen und Grofschadensersignissen, die nicht kriegsbedingt sind
gegeniiber der Zustandigkeit des Bundes fur den Zivilschutz nur bei
kriegerischen Auseinandersetzungen) ist immer noch nicht gelost.
Wir hatten die Bundesregierung wiederholt aufgefordert, entspre-
chende Regelungen vor allern durch eine Novellierung des Zivil-
schutzgesetzes vorzulegen. Dies ist bis heute nicht gescheben.

Es fehlt auch ain Gesamtverteidigungskonzept in das Folizei, Bundes-
polizel, Katastrophenschutz und Bundeswehr einbezogen sind. Erheb-
liche Sicherhaitsliicken fir Polizel, Feuerwehren und Katastrophen-
schutz basieren auf den immer noch nicht eingefihrien Digialfunk.
Polizel und Katastrophenschitzer beniitzen ihre privaten Handys zur
Kommunikation. Bei einem Grolischadensfall wirde das Metz zu-
sammenbrechen.

Auch die Infrastruktur nicht nur bei ABC-Lagen. sondern auch bei
sinem Massenanfall von Verletztan ist nicht sichergestellt. Ein weite-
res riesiges Problem ist, dass die reibungslose Zusammenarbeit von
Polizei, Feuerwshren und anderen Hilfsdiensten nicht ausreichend
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geibt wird. All das haben wir in zahlreichen parlamentarischen Initia-
tiven immer wieder thematisiert und die Bundesregierung aufgefor-
dert, die entsprechenden Schritte zu tun. Leider vergeblich.

Zu lhrer Unterrichtung fuge ich Thnen exemplarisch unseren Antrag
JMWirksarnen Zivil- und Katastrophenschutz schaffen” 15/1097, in
dern wir u.a. die von Ihnen aufgeflhrien Defizite bereits aufgegriffen
hatten, bei.

Ich darf Ihnen versichern, die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat die
ungeldsten Probleme im Zivil- und Katastrophenschutz erkannt und
wird alles dafiir tun, dass diese Sicherheitslacken und die Defizite im
Bevolkerungsschutz unverziglich geschlossen werden

Mt freundlichen Grilten

Hartmut Koschyk MdB
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Deutscher Bundestag Drucksache 15/1097
15. Wahlperiode 03. 06. 2003

Antrag

der Abgeordneten Wolfgang Bosbach, Dr. Wolfgang Schiuble, Hartmut Koschyk,
Beatrix Philipp, Christian Schmidt (Fiirth), Thomas Kossendey, Thomas Strobl
(Heilbronn), Wolfgang Zeitimann, Giinter Baumann, Clemens Binninger,

Hartmut Biittner (Schonebeck), Cajus Caesar, Ingrid Fischbach, Norbert Geis,
Roland Gewalt, Ralf Gdbel, Reinhard Grindel, Klaus Hofbauer, Martin Hohmann,
Volker Kauder, Dorothee Mantel, Erwin Marschewski (Recklinghausen),

Stephan Mayer (Altotting), Dr. Ole Schrader, Ulrich Adam, Jiirgen Herrmann,

Dr. Karl A. Lamers (Heidelberg), Ursula Lietz, Dr. Gert Miiller, Bernward Miiller
(Gera), Hans Raidel, Helmut Rauber, Anita Schafer (Saalstadt), Bernd Siebert,
Erika Steinbach und der Fraktion der CDUICSU

Wirksamen Zivil- und Katastrophenschutz schaffen

Der Bundestag wolle beschliclen:

I Der Deutsche Bundestag siellt fest:

Auf der Bams der gesetzhichen Repchnpen des Bundes und der Linder tm

Hereich des Zial und Katastrophenschurzes sowie der Regelungen zu Hilfe-

letskmgen der Bundeswehr und des Bundesgrenzschutees bei GroBschadens-

erergmissen 15t 10 der Vergangenheit ¢in funktionicrendes System zur Bewil-

tigung von Schadensercignissen peschaffen worden, Dieses hatte sich bigher

E:l:h hl:ln der Bewiltigung von Grofschadensercignissen wnd Katastrophen
"WREIITE.

Seit den Terroranschligen vom 11. September 2001 in den Veremniglen Staaten
und den Hochwasserkatistrophen im Sommer 2002 in Deutschland ist jedoch
offendundig peworden, dass unser bisher zweipeteilies nationales Notfallvor
sorgesystem derartigen Ereignissen nichi mehr susreichend pewachsen il Im.
mer noch gilt die dberkommene Kompetenzverteilung rwischen Katastrophen-
schity ind Zivilschitz, Danach smd die Linder und Kommunen im Rahmen
der Gefahrenvorsorge fiir alle Katastrophen und Grolischadenservignizse zu-
stlindig, dic nicht durch kniegshedingte Angniffe selbstindiger Volkerrechts-
subickie entsichen. Der Bund 15t nur bei knegenschen Ausemandersetrungen
mit anderen Stasten fir den Schutz der Beviilkerung zustindig. Dicse strikee
Trennung der Zustindigheiten wird den rwischenzeitlich vorstelfbaren Bedro-
hungsszenanien michi gerecht und leidet unter Kompetenzkonflikizn. Der
Schutz der Bevolkerung 1t bei nicht kriegsbedingten nationalen oder interna-
tioralen Gefahrenlagen mcht mehr ausreichend gewiheleistet, Die denkbaren
Bedrohungserenanien sind heule nicht mehr emdeutig klassifizierhar. Bs ist -
erheblich, ob eine kneperische Handlung von emiem Stiat oder emner nichistaa-
hichen Temrororpanisation ausgeht, die darags erwachsenden Aofpaben wum
Schutz der Bevilkeming kdonnen von einem steeinen Bundesiand nicht bewil
tigt wenlen. Auch dic Notstandsgesetze des Bundes und die Katsirophen-
schutzgesetze der Lander bicten heule nur unsurechends Lisungen.
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E Problem , Vertesdigung ohne Vertexhigungsfall” ist weiter ungelist Weder
die G:ﬁhmbwdngcgmdtmﬂwnhunﬁfumﬂnmg asymme-
tnschen Kriegsfihrung gegen die Zivilbevolkerung noch fir die Bewiltigung
von Naturkatastrophen in der Grifenordnung des Jahrhunderthochwassers ibt
es bisher uberzeugende Emsatzkonzepte oder Planungen hinsichtlich der vor-
zuhaltenden Einsatzressourcen, der Emsatzstrategien und der Einsatzkoordinie-
rung. Das unverzichtbare linderibergreifende, bundescinheitliche Zusammn-
wirken aller Verantwortlichen und Sicherheitskrifie ist bis heute nicht oder nur
unzureichend vorgesehen.

Obwohl diese Einschiizung von allen Versntwortdichen peteilt wird, ist die
Bundesregierung nahezu zwei Jahre nach dem Terroranschlag in den USA und
ein Jahr pach dem Sommerhochwasser noch immer nicht bereit, die erforder-
lichen Initiativen zu ergreifen.

Der von der stindigen Konferenz der Innenminister und Innensenatoren der
Linder bereits am 6. Juni 2002 verabschiedete MaBnahmekatalog zur Umsct-
zung der Konzeption , Neue Strategie zum Schutz der Bevilkerung” wurde und
mnﬂnmdﬂnﬂfmdnlwhmepnmgm Gefahren- und Risikoana-
lysen sind nicht in ausreichendem Umfang erstellt worden.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat in mehreren Antrigen und Kleinen An-
fragen deutlich gemacht, dass hier akuter Handlungsbedarf bestehr. Ziel muss
e6 s¢in, cin gememsames Gefahrenmanagement von Bund und Lindern sowie
ene stirkere Bindelung der Einsatzpotentisle aller Verwaltungsebenen so
schoell wie mBglich cingufiihren, Dabei ist das Ehrenamt seiner besonderen
Bedeutung fiir den Zivil- und Katastrophenschuts entsprechend 7u bericksich-
bigen

L. Der Deutsche Bundestag forden die Bundesregierung auf,

endlich ihrer Verantwortung gerecht zu werden und die folgenden MaBinahmen

Umzseizen:

s [hc hﬂ:undMlﬁcldmInmnundiuBmerdmhMu:mmmwﬂs
bisher miteinander verzahnt werden. Hicrzu bendtigen wir ein Gesamtver-
teidigunpskenzept, in das Polizei, Bundesgrenzschutz, Katastrophenschutz
und Bundeswehr einmubezichen sind, Ein Ziel muss es dabei auch sein, die
Bundeswehr in besonderen Gefahrdungslagen im Innern im Rahmen ihrer
spezifischen Fihigkeiten und bei Wahrung der Zustindighert der Linder er-
ginzend zor Polizei und zum Katsstrophenschutz cinzusetzen. Dabei darf
die Bundeswehr nicht zum Lilckenbiifler fir Defizite bei den prinzipiell
zustindigen Kriften der Inneren Sicherheit und des Kntastrophenschutzes
werden.

* Die cinschlagigen Vorschrfien, vor allem die des Zivilschutzgesetzes, sind
50 zu movellieren, dass neben Anfgahen rum Schutr vor kmegerischen
Handlungen auch Aufgaben im Zusammienhang mit anderen Angriffen von
nationaler Bedeutung wahrgenommen werden kinnen, dic micht cindeutig
als Verteidigungsfall im herkBmmlichen Sinne einzustufen sind Fir diese
- nicht eindeutig als Venteidigungsfall einzustufenden -, Angniffe muss die
Bundesregierung schacllstmoghich eme | Gelfihrdungsanalyse fiir die Bun-
desrepublik Deutschland™ erarbeiten und die Gefihrdungspotennale dieser
Schadensszenarien von nationaler Bedeutung bewerien.

* Die Gefibrdungsanalysc des Bundes™ ist mit den Gefihrdungsamalysen der
Linder abzustimmen. Erst mit den abgestimmiten Gefihrdungsanalysen zwi-
schen Bund ond Lindem kann ber stratepische und takhsche Zielnchtun-
gen nachgedacht und cine ergiinzende technische Ausstattung konzipicrt
werden,

PDF created with FinePrint pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Deutscher Bundestag - 15, Wahlpenode ) Drucksache 151097

& Jum Sweck cines oplinieten CGefahrenabwehrmanagements sind die Mog-
lichkeinen des Bundes, die Linde gue Hilfe cimen bundesweiten X oordinse-
rng wu untersiilsen, auszuschogpfen

* [usbesondere aus Gninden der verbesserten intermatonalen P usgmmenarbel
sullen such grenziiberpreifends Ubungen aut dem benachbarten Ausland
durchgetuhrt werden,

® e ]jundﬁrcg'irnmg muss alle MaeBmahmen wur Gpl!nnin.'ruug Jes Favil-
schuizes und rur Effektvitatssteigerung an der Schnattstelle swischen Favil-
und Katastrophenschute zentral koordmieren.

» Dne Bundesregicrung muss mit SNachdrock dafiic Surge tagen, dass i Siose
ewner ganzhaithchen und integnenan Gefahrenabwehr zine cinbritliche Fuh
rengsdienstvorschnlt mo den Landern aul aller Bbenen sperhann s -
gesetzt wird. [hese Fibrungsdicostvorschnft st o die Ausbildungs  wod
Prufungserdnungen der gehobenen und hiheren Heamtenbaoibaben und ver-
glewchbarer Angestelltenpriifingen cwingend Zu mieEriers.

* Fin die Unterstiteung, da ditlich custindipen Stellen sind | Flmnpsunter-
stitzungskomponenten™ durch den Bund aufrustellen, auszurisien and 7o
unterhalten Diese Binbeien wissen wiendisapling ol susgewiesensn
Fachleuten besetz: seir und sind fichendeckend und mobil vorzuhalvon
und diss wsbesonders [Or den Aufgabenbereich der stomanen {A), bwlog
schen [B) wnd chemischen (O Gefahren und wenerer Gefahrenlagen von
nationaler Bedeutung.

& [ I‘L._'rmmunikmitjn '.:wm;'}u'.rl allen an der f_i-r.fﬂhrnm]'rw::hr hL‘[\':iIiEIC:II el
len {1sbesondere der Batastrophenschutzbebords, techmischien Einsatzlei-
rung, Feueraehr, Polizer und Bundeswehe) muss daverhaft und seitpemali
sicherpesiellt werden

¢ Fine ethebliche Sicherbenshicks fur Poliza, Feverwehr wnd Katastrophen-
schutz bestein bemm derzeiipen apalopen Funksystem, das vollig veralien
und kaum noch praxistaugich st Ceerade zur Bewilbigung von Grobscha-
denslagen s ein lestnpsfinpes bundescinheithckes digitales Komomuni-
kationssvatem, das it den Systemen unserer eurapdischen Nachbam kam-
patibrel ist. deingend e fodelich Daber sy sichengesiel werden, dass die
Bundeswehs in dicses Rommumkanonssysim snbezogen wind,

& b gar erfosderlich, dass ausreichende Bechisgrundlagen pescharfen werden,
darmil die Bundesweln Lloessmimungsleisongen Gir die Bundeslinder, ms-
besondere fiir dic Bereiche mit atmaren, biologischen und chemischen Ge-
fahren, Samiitswesen und Kommmmkaton, im Hmblick aut enen temanst-
schen Aapnff erbriogen koo Die givilagiliteische Susammenarbett 151
daru s suf die Ebene dex Bezrrke wheder 7u verstarken

& /u den Emsatroptionen der Bundeswehr gehort grundsirzlich auch der
Schute ziviler Objekte, wenn di= Polizeskralle des Bundes und der Lander
hierzu aichl mehr ausreichen

* The Teroransehldge des 11 September 2001 wnd die Vorginge wim das
entfizhrie Flugzewg w Frankfurt Anfang diesen Jahres haben geeogl, dass
die Suimfﬂ,uijl_' cincr awsicichenden Rechiseprundlage for das sog, aor-pelicimg
hesnmders WP TAng e Ainidl.

o Ine rechilichen Moglichkeiien pur Heranzichiung von Reservisien der Bun-
deswehe un Fatastruphenfall sud 2o schaffen und avsreichends Ubungs-
rrpgbchkeiien vorsnselen

® Im Fall eines intermabonalen Termornscibgs mol madioakiiven Subsianecn
sowie biologschon oder chemischen Kampfstoffen st Dewtschland
wnzureichend worbersitet. Fir derartige Szenanen sind durch den Bond
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zentrale Vorplanungen zu erstellen, um nicht zuletzt cinen cinheitlichen
Schutz der Bevolkerung in der gesamten Bundesrepublik zu gewihrleisien.
Dhes betrifft auch die préiventiven Planungen zur Sicherstellung von Encrgic
(Strom, Gas und Wirme), Wasser und Emdihrung.

® Die Infrastruktur nicht nur bei ABC-Lagen, sondern insbesondere auch bei
einer Vielzahl von Betroffenen (medizinische Versorgung, Transport, Unter-
bringung und Betremmg) muss der verinderten Bedrohungslage angepasst
werden.

- Dichhischcnﬂnnupkdﬂn'gﬁﬂm“dmﬁuﬂmmgdﬁﬂmﬂﬂdmh
den taktischen Ziclen des Katastrophenschutzes der Linder abzustimmen
mddm&wmdmb:&mmtmnmbmﬂﬁgmmbcmd:r:ﬁrdk
Komponenten im ABC-Schutz. Hierbei kann dic Bundeswehr mit thren spe-
zfischen Fihigkeiten eme besondere Rolle spielen.

* Angesichts der Lucken im Warmnsystem sind endlich Losungen zur unmaitte]-
baren Warnung der Bevilkerung zu cntwickeln. Ein Machendeckend funk-
tionierendes, bundeseinheitliches und den Finzelnen emeichendes Wam-
system muss unverziiglich aufgebaut und betrishen werden.

® Zur Verbesserung der Selbsthilfefihigkeit der Bevolkerung milssen wichtige
Inhalte des Selbstschutzes und der Ersten Hilfe in verstirkiem MabBe breiten
Bevblkerungskreisen vermittelt werden, Fs ist ein Aushilhngssystem fiir
den Bereich , Selbsthilfe™ zu entwickeln. Hier muss gewihrleistet sein, dass
Jede Bevilkerungsschicht unabhiingig von Bildungsstand, sozialen Limfeld,
Nationalitat und dergleichen erreicht wird.

® Dic Zussmmenhiinge zwischen Wehrdienst, Zivildienst und Katastrophen-
schutz sind im erforderlichen Umfang zu berlicksichtigen. Da cine Vielzahl
der Helfer inshesondere des THW und der Hilfsorganisationen anstelle des
Wehrdienstes Dienst bei den Hilfsorganisationen withrend einer mighrjihri-
gen Verpilichtungszeit leisten, ist die Kirzung der Emberufungskontingente
kontraproduktiv. Die schleichende Aushbhlung von Wehrdienst und Zivil-
dienst ist abzuwenden.

* Die  RechengriiBe” der zeitlichen Verfligharkeit der Helfer mit ergiinzender
Aushildung im Zivilschutz — die Verpflichtungszeit bei einer Katastrophen-
schutzorganisation betrigt 6 Jahre, man geht aber planerisch von einer Zeit-
spanne von 10 Jahren aus - ist den tatsichlichen Gegebenheiten anFupassen

® Unabhingig davon sind mur Gewinnung und nachhaltigen Motivation von
chrenamtlichen Helfern zeitpemaBe Anreizsysteme 2u schaffen,

® Dic Vertcilung der Bundeskontingente ist nach einer Gefihrdungsanalyse
endlich den aktuellen Bediirfnissen anzupassen. Es sind objektive Verei-
lungskntenen zu eatwickeln.

® Dic mit Aufgaben des Zivilschutzes betrauten Bebarden sind durch Verein-
fachung der Grundsiitze und Ausfiihrungsbestimmungen der Verwaltungs.
abwicklung zu entlasten. Die stellenweise erforderlichen Einzclnachweise in
der Systematik der Abrechnung milssen durch eine echte Pauschalisierung
ersetzt wenden,

Berlin, den 3. Juni 2003
Dr. Angela Merkel, Michael Glos und Fraktion

Gesgmmastaiung H. Heenernann Gmbs § Guqmwmmi,ﬂmmmmi, 12103 Barin
Vitrioti: Bundesanzeigor Vielagmgesotischaft mbH, Possingh 13 20, 53003 Born, Teledon (02 28] 3 82 06 40, Taletax (02 28) 3 82 08 44
155N 072-8333
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